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GOVERNO DO MUNICIPIO S
Gente que Trabalha, Cidade que Cresce.

LEI N° 1.935, DE 23 DE SETEMBRO DE 2025.

Dispée sobre as diretrizes para elabora-

unlelpal de Gapanema - PR
™ Wi ¢é0 do Orgamento do Municipio de Capane-
PROTOCOLO GERAL 782/2025 ma para o exercicio financeiro de 2026 e da
Data: 24/09/2025 - Hordrio: 09:28 L oa i
Administrativo outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as Diretrizes Gerais para elaboragéo do Orgamento
Programa do Municipio de Capanema/PR, relativo ao Exercicio Financeiro de 2026.

Paragrafo unico. Sdo anexos da presente Lei:

| - Anexo de Metas e Prioridades;

Il - Anexos de Metas e Riscos Fiscais, conforme art. 4°, da Lei Complementar
101/2000.

Art. 2° A proposta orcamentaria sera elaborada em consonéncia com as dispo-
sicoes constantes da Lei Complementar n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) tendo seu valor fixado em reais, com base na previsdo de receita:

| - fornecida pelos 6rgdos competentes quanto as transferéncias legais da Unigo
e do Estado;

Il - projetada, no concernente a tributos e outras receitas arrecadadas direta-
mente pelo Municipio, com base em projecdes a serem realizadas, considerando os
efeitos de alteragdes na legislagéo, variagéo do indice de pregos, crescimento eco-
ndmico ou qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas por demonstrativo
de evolugédo nos ultimos trés anos e da projegéo para os dois seguintes e da meto-
dologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Nao sera admitida reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo,
salvo erro ou omissdo de ordem técnica e legal.

§ 2° As operacdes de crédito previstas ndo poderao superar o valor das despe-
sas de capital constantes da Proposta Orgamentaria.

Art. 3° O montante das despesas fixadas acrescido da reserva de contingéncia
n&o sera superior ao das receitas estimadas.

Paragrafo Unico. A reserva de contingéncia néo sera inferior a 0,5% (meio por
cento) do total da receita corrente liquida prevista e se destinara ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Art. 4° Na fixacdo da despesa deverdo ser observados os seguintes limites,
minimos e maximos:

| - as despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino ndo seréo inferi-
ores a 25% (vinte e cinco por cento) da receita estimada resultante de impostos, in-
cluidas as transferéncias oriundas de impostos consoante o disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal;

Il - as despesas com salde ndo serdo inferiores aos percentuais definidos na
Emenda Constitucional n°® 29;

Il - as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal incluindo a remune-
ragdo de agentes politicos, inativos e pensionistas e os encargos patronais néo po-
derdo exceder a 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida;

IV - as despesas com pessoal do Legislativo Municipal inclusive a remuneragéo
dos agentes politicos, encargos patronais e proventos de inatividade e pensbes nao
serdo superiores a 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, se outro inferior
nao |Ihe for aplicavel nos termos da Emenda Constitucional n° 25;

V - o orgamento do Legislativo Municipal devera ser elaborado considerando-se
as limitac6es da Emenda Constitucional n° 25.

Paragrafo Gnico. N&o poderdo ser fixadas despesas sem que sejam definidas
as fontes de recursos.

Art. 5° Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente ser&o programa-
dos para a realizagédo de despesas de capital apds atendidas as despesas com pes-
soal e encargos sociais, servigo da divida e outras despesas de custeio administrativo
e operacional.

Art. 6° Na Lei Orgamentaria Anual a discriminagéo das despesas quanto a sua
natureza far-se-a por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modali-
dade de aplicagédo e elemento de despesa.

§ 1° O controle por subelemento de despesa sera efetuado no ato de realizagéao
do empenho, nos termos da legislag&o vigente.

§ 2° Seréa permitida a elaboragéo do orgamento em nivel de modalidade de apli-
cagéo caso legalmente permitido quando for remetida a proposta orgamentaria.

§ 3° A Lei Orcamentaria incluira os seguintes demonstrativos:

| - da receita, com os detalhamentos elencados no inciso |, § 2° do art. 2° da Lei
n® 4.320, de 1964;

Il - da natureza da despesa, para cada 6rgédo e unidade orgamentaria, com ful-
cro no inciso I, § 2° do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964,

Il - do programa de trabalho por érgéos e unidades orgamentarias, demonstran-
do os projetos e atividades de acordo com a classificagéo funcional programatica, a
luz do inciso lll, § 2° do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964,

IV - outros anexos previstos em Lei relativos a consolidagéo dos incisos enume-

rados alhures. ] AV
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Art. 7° As prioridades e as metas da administragdo publica municipal para o
exercicio de 2026, atendidas as despesas obrigatérias e as de funcionamento dos
orgaos publicos municipais, consistem:

| - agbes dos Programas “Capanema Digital” e “Infraestrutura e Equipamentos
Publicos” e manutengao das vias urbanas e rurais;

Il - agenda de programas e agdes destinadas a atender a primeira infancia, as
criangas e aos adolescentes, especialmente no ambito dos programas e agbes em
andamento da:

a) Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

b) Secretaria Municipal de Saude;

c) Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

d) Secretaria Municipal da Familia e Evolugéo Social.

[l - implantagdo e implementagdo do Parque Industrial e Tecnoldgico de Capa-
nema;

IV - criagdo, expansdo e ampliagdo de programas e a¢des de fomento a indus-
tria, a inovagéo e ao agronegocio;

V - fortalecimento da Seguranga Publica através do mapeamento e monitora-
mento digital;

VI - implementagdo do Plano Diretor do Municipio;

VII - implantagdo e implementagao do Plano Municipal de Turismo;

VIII - conclusdo, manutencéo e ampliagéo de programas, agdes, projetos, obras
e servigcos publicos em andamento;

IX - programas e agdes de regularizagao fundiaria urbana;

X - programas e agdes urbanisticas para regularizagdo de imoveis;

Xl - programas e agdes de fomento & moradia;

Xl - implantagéo e implementagéo do(s) Plano(s) Municipal(is) de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

Paragrafo tnico. A concluséo de projetos em fase de execugéo pelo Municipio,
tera preferéncia sobre novos projetos.

Art. 8° Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, a Lei Or-
camentaria Anual e os seus créditos adicionais somente incluiréo projetos novos se
estiverem adequadamente contemplados os projetos em andamento, salvo se exis-
tentes recursos especificamente assegurados para a execugéo daqueles.

§ 1° As despesas com agdes de expansao corresponderéo as prioridades esta-
belecidas nesta Lei e serdo indicadas no momento da elaboragéo da Lei Orgamen-
taria Anual conforme a disponibilidade de recursos.

§ 2° A existéncia das metas ou prioridades constantes nesta Lei ndo implicam
em obrigatoriedade de sua incluséo na Proposta Orgamentaria, sendo permitida a
inclusdo de novas metas e prioridades mediante alteragéo na Lei do Plano Plurianual

e na Lei de Diretrizes Orgamentarias. % /V,
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Art. 9° O Projeto de Lei Orgcamentaria de 2026, a respectiva Lei e os créditos adi-
cionais discriminardo, em categorias de programacao especificas, as dotagbes des-
tinadas a:

| - subvencdes sociais e a identificagdo de dotacdes especificas para cada enti-
dade sem fins lucrativos com parceria vigente;

Il - subvengbes econdmicas, subsidios, auxilios, incentivos e beneficios em ge-
ral, que deveréao identificar a legislagdo que autorizou o beneficio;

lll - contratagbes verbais, considerando o nivel de detalhamento da despesa,
conforme regulamento;

IV - indenizagcbes administrativas;

V - cumprir o disposto em leis municipais especificas e seus regulamentos.

Paragrafo unico. A concesséo de subvengdes econdmicas, subsidios, auxilios,
incentivos e beneficios em geral, a pessoas fisicas e juridicas, obedeceréo aos cri-
térios estabelecidos nas leis municipais especificas e seus regulamentos.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal é autorizado, nos termos da Constituigao
Federal, a incluir na Lei Orcamentaria Anual as disposigdes necessarias para:

| - realizar operagdes de créditos por antecipagdo da receita, nos termos da le-
gislagéo vigente;

Il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagéo vigen-
te;

[l - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento)
aos Orgamentos da Administragéo Direta e Indireta e dos Fundos Municipais do total
geral de cada um dos orgamentos, servindo como recursos para tais suplementacgdes,
quaisquer das formas definidas no § 1° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964,

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programa-
¢éo para outra ou de um 6rgao para outro, nos termos do inciso VIl do art. 167 da Cons-
tituicao Federal,

V - proceder a abertura dos créditos adicionais suplementares no orgamento, de
um para outro elemento de despesa dentro do mesmo projeto/atividade, e, ainda,
provenientes de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro, sendo possivel nes-
tes a inclusdo de fontes de recursos, sem que tais procedimentos sejam computados
para fins do limite previsto no inciso Ill.

VI - na abertura dos créditos adicionais autorizados no inciso lll, ou decorrentes
de autorizacbes especificas com recursos provenientes de cancelamentos de dota-
¢Bes orcamentarias, ficam autorizados o Executivo e o Legislativo Municipal a efetuar
o remanejamento, transposi¢ao ou transferéncia de dotagdes de uns para outros or-
gdos, fundos ou categorias de programagéo dentro da respectiva esfera de governo.

VIl - fica autorizada a redistribuicéo e o remanejamento das dotagbes de despe-
sas com pessoal, previstas no “caput” do artigo 18 da Lei Complementar n® 101 de
2000, na mesma unidade orcamentéria ou de uma para outra unidade orgamentaria
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ou programa de governo, consoante o previsto no paragrafo unico do art. 66 da Lei n°
4.320, de 1964.

Paragrafo Unico. A autorizagao contida no inciso Il deste artigo € extensiva ao
Legislativo Municipal no concernente ao seu orgamento préprio, servindo como re-
curso para tais suplementagdes somente o cancelamento de suas proprias dotagdes.

Art. 11. O Poder Executivo Municipal é autorizado, nos termos do art. 62 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, a custear despesas de competéncia de outras esfe-
ras de governo, mediante prévio firmamento de convénio ou instrumento congénere,
observando-se a legislagdo municipal sobre o tema.

Art. 12. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual demonstrara a estimativa da mar-
gem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado para 2026, em
valores correntes, destacando-se pelo menos aquela relativa aos gastos com pesso-
al e encargos sociais.

Art. 13. A execugdo orgamentaria sera efetuada em consonancia com o princi-
pio de responsabilidade da gestéo fiscal preconizada pela Lei Complementar n°® 101
de 2000, mediante:

| - acdes planejadas e transparentes que previnam riscos e corrijam desvios ca-
pazes de afetar o equilibrio das contas publicas

Il - o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas;

lll - a obediéncia a limites e condigdes no que tange a:

a) renuncia de receita;

b) geracéo de despesas com pessoal, seguridade social e outras;

c) divida consolidada;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

e) inscricdo em restos a pagar.

Paragrafo tinico. O controle de custos da execugdo do orgamento sera efetua-
do no nivel de unidade orgamentaria com o desdobramento nos projetos e atividades
cuja execugao esteja a ela subordinada.

Art. 14. Os Poderes Executivo e Legislativo municipais deverdo elaborar e pu-
blicar em até trinta dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria, cronograma de exe-
cugdo mensal de desembolso, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101 de
2000.

Paragrafo tUnico. No caso do Poder Executivo Municipal, o ato referido no ca-
put contera, ainda, metas bimestrais de realizagéo de receitas, conforme disposto no
art. 13 da Lei Complementar n® 101 de 2000, incluindo seu desdobramento por fonte
de receita.
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Art. 15. No decorrer do exercicio o Executivo fara, até 30 (trinta) dias apods o en-
cerramento de cada bimestre, a publicagédo do relatério a que se refere o § 3° do ar-
tigo 165 da Constituicdo Federal, nos moldes do previsto no artigo 52 da Lei Comple-
mentar n® 101 de 2000, respeitados os padrées estabelecidos no § 4° do art. 55 do
mesmo diploma legal.

Art. 16. O Relatdrio de Gestéo Fiscal observara os preceitos do art. 54, do art.
55, § 4° e do art. 63, inciso |, alinea “b”, todos da Lei Complementar n® 101 de 2000,
serdo divulgados até 30 (trinta) dias apés o encerramento do semestre, enquanto néo
forem ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida con-
solidada, os quais uma vez atingidos, fardo com que aquele relatério seja divulgado
quadrimestralmente.

Art. 17. Se, no final de cada bimestre, for verificada a ocorréncia de desequili-
brio entre a receita e a despesa que possa comprometer a situagao financeira do Mu-
nicipio, o Executivo e o Legislativo Municipal promoveréao, por ato préprio e nos mon-
tantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitacdo de empenho e mo-
vimentagdo financeira, segundo os critérios estabelecidos na Legislagéo vigente e
nesta Lei com vistas a restabelecer o equilibrio entre as receitas e as despesas de
que trata a alinea a, |, art. 4° da Lei Complementar n°® 101 de 2000.

Paragrafo unico. No caso do Poder Legislativo ndo promover a limitagdo no
prazo estabelecido no caput deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a limitar
os repasses dos valores financeiros, segundo a realizagao efetiva das receitas no
bimestre.

Art. 18. Nao serao objeto de limitagao as despesas relativas:

| - as obrigagdes constitucionais e legais do Municipio;

Il - ao pagamento do servigo da divida publica fundada, inclusive parcelamentos
de débitos;

Il - as despesas fixas com pessoal e encargos sociais enquanto o Municipio se
mantiver num patamar de até 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo para
realizagdo de dispéndios com pessoal constante do artigo 20 da Lei Complementar n°
101 de 2000;

IV - as vinculadas a uma determinada fonte de recurso, cujos recursos ja este-
jam assegurados ou o respectivo cronograma de ingresso esteja sendo normalmente
executado.

Art. 19. Na hipétese de extrapolagdo do patamar de 95% (noventa e cinco por
cento) do limite aplicavel ao Municipio para as despesas com pessoal, os Poderes
Executivo e Legislativo sujeitar-se-do as vedagdes constantes dos incisos | a V, Pa-
ragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101 de 2000.
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Paragrafo unico. Na hipotese de a despesa com pessoal extrapolar seu limite
legal de comprometimento no exercicio financeiro de 2025, sera vedada a realizacéo
de servigo extraordinario, salvo nos casos previstos no art. 167-B da Constituicéo
Federal nos quais vigore estado de calamidade publica declarado pelo Chefe do Po-
der Executivo, em que demande regime extraordinario fiscal, financeiro e de contra-
tacbes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-
C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G, da Constituicdo Federal.

Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragédo, criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteragbes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos da Administragdo Direta e Indireta e Fundos Municipais, obser-
vando-se os requisitos da legislagdo municipal, o disposto na Lei Complementar n°
101 de 2000 e as disponibilidades financeiras do municipio.

Paragrafo unico. No ambito da despesa com pessoal, seréo observadas, além
do disposto na LOA e em regulamento, as seguintes diretrizes:

| - Dentre todas as espécies de vantagens existentes na legislagdo municipal,
dar-se-a prioridade a implantagéo e implementagéo da gratificagao por produtividade;

[l - No ambito da contratagéo de profissionais do magistério, dar-se-a prioridade
na contratagao de pessoal de provimento efetivo;

[l - No ambito da contratagéo de profissionais para o desempenho de atividades
e fungbes que nao exijam formacao em nivel superior ou técnico, dar-se-a prioridade
na contratagdo por meio de terceirizagdo ou pelo regime de contratagéo temporaria,
nos termos da legislacéo.

Art. 21. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101 de 2000, apli-
ca-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

§ 1° Nao se considera como substituicdo de servidores e de empregados publi-
cos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagéo relativos a exe-
cugao indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que cons-
tituem area de competéncia legal do 6rgao;

Il - ndo inerentes a categorias funcionais abrangidas por planos de cargos do
quadro de pessoal do érgédo, salvo expressa disposigdo legal em contrario, ou quan-
do se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Art. 22. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101 de 2000:
| - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formaliza¢do do contrato
administrativo ou instrumento congénere; -
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Il - no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e desti-
nados a manutengédo da administracdo publica, considera-se como compromissadas
apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, ob-
servado o cronograma pactuado.

Art. 23. Na hipétese da necessidade de promover limitagdo de despesas para
fins de restabelecimento do equilibrio financeiro do Municipio, a limitagéo aplicar-se-
a na ordem seguinte, até o montante necessario:

| - novos investimentos a serem realizados com recursos ordinarios do Tesouro
Municipal;

Il - investimentos em execugdo com o uso de recursos ordinarios ou sustenta-
dos por fonte de recurso especifica cujo cronograma de liberagdo ndo esteja sendo
cumprido;

Ill - despesas de manutengéo de atividades ndo essenciais desenvolvidas com
recursos ordinarios;

IV - outras despesas a critério do Executivo Municipal até se atingir o equilibrio
entre receitas e despesas.

Art. 24. Serao considerados para fins de elaboragéo das estimativas de impacto
orgamentario-financeiro, para efeito do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
quando da criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acar-
retar aumento de despesa, os seguintes critérios:

| - as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que
trata a Lei Geral de Licitagdes vigente, bem como os procedimentos de desapropri-
acao de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo Federal,

Il — entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo va-
lor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites de que trata a Lei Geral de Lici-
tagcbes vigente.

Art. 25. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renun-
cia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Art. 26. As emendas eventualmente apresentadas pelo Legislativo que propo-
nham alteragdo da proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo bem
como dos Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais a que se refere o art. 166 da
Constituicdo Federal serdo apresentados na forma e no nivel de detalhamento esta-
belecidos para a elaboragéo da Lei Orgamentaria.

§ 1° Serdo nulas as emendas apresentadas a Proposta Orgamentaria:

| - incompativeis com esta Lei;
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Il - que ndo indiguem os recursos necessarios em valor equivalente a despesa
criada, admitidos apenas os provenientes de anulagéo de despesas, excluidas aque-
las relativas as dotagdes de pessoal e seus encargos e ao servigo da divida.

§ 2° Poderao ser apresentadas emendas relacionadas com a corregéo de erros
ou omissdes ou relacionadas a dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Art. 27. A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2026 sera en-
caminhada para fins de apreciagdo do Poder Legislativo até o dia 30 de setembro de
2025.

§ 1° Na composigao da proposta orgamentaria, a codificagao das receitas e des-
pesas dar-se-a de acordo com a padronizagdo estabelecida pela Secretaria do Te-
souro Nacional.

Art. 28. Se o Projeto de Lei do Orgamento de 2026 nao for sancionado pelo Exe-
cutivo até o dia 31 de dezembro de 2025, a programagao dele constante podera ser
executada, enquanto a respectiva Lei ndo for sancionada, até o limite mensal de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagédo na forma estabelecida pela proposta reme-
tida a Camara Municipal.

Paragrafo unico. Considerar-se-a antecipagao de crédito a conta da Lei Orga-
mentaria a utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 29. O Poder Executivo Municipal é autorizado a propor a concesséo de in-
centivos fiscais, isengbes e anistia parcial para multas e juros para as seguintes fina-
lidades:

| - regularizagéo de imoveis, segundo critérios especificos;

Il - fomento ao turismo;

[ll - fomento a industria, a inovagdo e ao agronegocio;

IV - fomento ao investimento privado para os seguintes empreendimentos imo-
biliarios:

a) condominios verticais;

b) programas habitacionais para pessoas de baixa renda;

c) programas habitacionais para os servidores publicos municipais.

§ 1° Eventual proposicéo legislativa destinada a conceder ou a ampliar incenti-
vos ou beneficios de natureza tributaria s6 sera aprovada caso atenda as condigbes
estabelecidas pelo art. 14 da Lei Complementar n°® 101 de 2000.

Art. 30. Os d6rgdos da administragédo publica municipal, individual ou conjunta-
mente, devem instituir e realizar o monitoramento e a avaliagéo das politicas publicas,
inclusive com divulgacéo do objeto a ser monitorado e avaliado e dos resultados al-

cangados, na forma do regulamento.
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GOVERNG DO MUNICIPIO Cap ¥
Gente que Trabalha, Cidade que Cresce.

Art. 31. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as dis-
posi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parana, aos 23 di-
as do més de setembro de 2025.

Neiv%essler

Secretario Municipal da Fazenda Publica

Publicado no DIOEM, 23.9.2025,

Edigéo 1779, Pégina(s) 3 a 7. E M
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